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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO EMPRESARIAL DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE COOPERATIVAS.

Es objeto de este Informe el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Euskadi
valorado en aplicacion del 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco en desarrollo del
articulo 6.2.de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién
de las Disposiciones de caracter General.

Dispone el articulo 6 de la Ley 16/2012 anteriormente citada, relativo al informe de
impacto en la empresa, que con caracter previo a cualquier nueva regulacion o norma
promovida por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el Gobierno Vasco, a través
de sus servicios juridicos, realizara un informe de evaluacion del impacto en la
constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas, cuya emision
sera preceptiva en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general, y deberéa remitirse, en todo caso, al Parlamento con los proyectos de ley.

Dada la calificaciéon de empresa de la cooperativa, art. 1 de la vigente ley 4/1993, de
24 de junio, de cooperativas de Euskadi, que el presente anteproyecto pretende
refundir y modificar, se analizan a continuacion los aspectos sujetos a modificacion
tanto en la creacién y puesta en marcha de la cooperativa como en su funcionamiento:

l.- Impacto en la constitucién y puesta en marcha de una sociedad cooperativa

Procede sefalar las siguientes modificaciones y sus consecuencias, a los efectos
referidos:

1.- Registro de cooperativas: mencion expresa y potenciacion de la utilizacion
preferente de NTIC; art.16.3 del anteproyecto (en adelante, toda remision innominada
se ha de entender realizada al mencionado anteproyecto); para dar cobertura a lo que
en la practica se ya se esta realizando e impulsar desarrollos futuros; en consonancia
por otra parte, con las actuales normas generales de e-administracion, estatales y
autonémicas. Fundamentalmente, respecto de la teletramitacibn de la publicidad
registral asi como de la legalizacion de libros y depdsito de cuentas de las sociedades
cooperativas.

2.- Control por la sociedad en proceso de inscripcion de su constitucion (y otras
inscripciones constitutivas): facilita por la propia cooperativa el control de



determinados efectos operativos derivados de la inscripcion por la cooperativa, al
considerar como fecha de inscripcion la fecha de presentacién del titulo sujeto a
inscripcion, cuando esta es constitutiva, como fecha de inscripcidn; art. 16.2. Se trata
de un ajuste técnico para los actos registrales mas importantes, esto es, cuando dicha
inscripcion es constitutiva.

Il.- Impacto en el funcionamiento de la cooperativa.

Se detallan aquellos aspectos modificados, por cambio de regulacion o por nueva
regulacion afadida, que favorecen y facilitan el funcionamiento de la sociedad
cooperativa, haciéndola mas competitiva.

Con caracter general:

1.- Especificacion y desarrollo estatutario de los aspectos organicos, funcionales y
econdémicos internos de las secciones, art. 6; lo que facilita la articulacién ad intra, de
la organizacion y funcionamiento de unidades diferenciadas, sin perjuicio de la
contabilidad y responsabilidad Gnicas, como persona juridica, de la cooperativa ad
extra.

2.- Creacion con caracter facultativo, no preceptivo, segun prevision estatutaria de los
organos de la Comision de Vigilancia, el Comité de Recursos y el Consejo Social; y en
consecuencia de su composicion y funciones; art. 13.1.n).

Con caracter especifico:

1°.- Respecto de la ASAMBLEA GENERAL.:

1.- Convocatoria:

- mediante web corporativa y mecanismos adicionales segun estatutos;
art. 35.5; de forma similar al &mbito mercantil y a otras legislaciones
autonomicas.

2.- Funcionamiento:

- reunién por videoconferencia; art. 36.1
- conformacion en tercera convocatoria, se amplia a las cooperativas de
ensefanza; art. 36.2.

3.- Vicios en los acuerdos adoptados.

- Se elimina la distincion entre acuerdos nulos y anulables. Es una
materia de derecho societario general, sin que afecte al tipo de sociedad;
esto es, a la identidad cooperativa. Ademas de los efectos juridicos
privados derivados, tiene repercusion en un funcionamiento, mas
simplificado, de la sociedad respecto de su eliminacion.



2°.- Respecto del ORGANO DE ADMINISTRACION:

Se han introducido determinados ajustes y mejoras técnicas que pretender la
flexibilizacién de su organizacion y funcionamiento, favoreciendo la autoregulacion, via
estatutaria. En este sentido, se deben sefalar los siguientes:

1.- Namero variable de los componentes del consejo rector, entre un maximo y
un minimo, segun determinacion estatutaria, en funcibn de necesidades
puntuales de la cooperativa; art. 43.1.2° parrafo.

2.- Profesionalizacion del 6érgano de administracion: hasta 1/3 de personas no
socias, salvo prohibicién estatutaria; art. 43.2.

3.- Cooptacion en caso de vacantes sin suplentes, por el propio consejo rector;
art. 43.7; hasta la celebracion de la asamblea general.

4.- Como logica consecuencia del deber de aceptar los cargos para los que
fueran elegidos los socios (art. 22.b) del anteproyecto), se regula
detalladamente el supuesto de renuncia: motivaciébn, comunicacion,
calificacion, fecha de sus efectos y en su caso, indemnizacién por los dafios
ocasionados a la sociedad cooperativa. Agrega mayor seguridad juridica, dada
la experiencia practica acumulada al respecto.

5.- También podrén prever los estatutos que la figura del secretario no ostente la
condicién de persona socia 0 consejera de la cooperativa; art. 47.2. Se flexibiliza
por tanto la labor propia del secretario, permitiendo su ejecucién por persona no
consejera. Afade profesionalidad y esta en linea con la regulacién mercantil.

6.- Funcionamiento de consejo rector por videoconferencia; art. 48.2.2° parrafo.
La innovacion técnica consiste en la posibilidad de celebrar reuniones del
consejo rector por videoconferencia u otro sistema similar, de conformidad con
determinados requisitos que aseguren la participacion de los consejeros no
presentes fisicamente. Se regula de forma similar a lo regulado anteriormente
respecto la asamblea general, y en linea con la legislacion mercantil.

7.- Simplificacion en la forma de adopcion de acuerdos: no computan los votos
emitidos en blanco ni las abstenciones a efectos de calculo de mayorias, art.
48.3. Se evita con ello el coste de interpretacion y el posible conflicto.

8.- En general, se ha reformado el régimen de deberes de los administradores,
art. 49; responsabilidad, art. 50; y acciones de responsabilidad contra los
administradores, art. 51. Se ha procurado, por una parte, trazar los elementos
esenciales del correcto gobierno corporativo cooperativo (de ellos pueden
derivarse obligaciones singulares, que necesariamente derivaran de los
mismos), y, por otra, reflejar las particularidades propias de las cooperativas y su
administracion, en especial la realidad de la composicién del érgano, compuesto
en su totalidad o en su mayoria de forma preceptiva por socios, que estan
obligados a asumir el cargo, sin posibilidad de renuncia libre. En este sentido
por ejemplo, ha de entenderse la referencia de la LCE al caracter retribuido del
cargo para estimar el cumplimiento del deber de diligencia; art. 45. Con todo
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ello, se alinea la actuacion de los administradores de las cooperativas a los
estandares basicos de diligencia y funcionamiento de un ordenado empresario.

3°.- OTROS ORGANOS:

Se introducen diversos aspectos de agilizaciéon de funcionamiento organico, sujetos a
la propia voluntad de la cooperativa, manifestada estatutariamente:

Comision de Vigilancia:

Posibilidad, no obligacion, de participacion de representante de los
asalariados, (cuando la cooperativa tenga mas de cincuenta personas
trabajadoras con contrato laboral)_si existe prevision estatutaria; art. 53.2.2°
parrafo.

Se aclara el régimen de concurrencia entre su informe y el emitido por los
auditores; art. 56.2. Aclara vy facilita el cumplimiento de las funciones
atribuidas _a los Organos de la cooperativa _en_relacién con terceros
independientes.

Consejo Social:

No se vincula su existencia al tamafio de la cooperativa, haciéndolo
depender exclusivamente de la voluntad de la misma, mediante prevision
estatutaria; art. 57.1

4°.- REGIMEN ECONOMICO

Se introducen diversos aspectos que refuerzan la sequridad juridica del
funcionamiento econémico de la sociedad cooperativa:

1.- Aportaciones Financieras Subordinadas: se establece una informacién
complementaria, afiadida a la regulada para la emision y control de dichos
productos por la autoridad financiera; y que es propia del derecho mercantil
general: consentimiento informado; art. 60.6.0ltimo parrafo.

2.- Reembolso de capital:

Deducciones: se clarifica que lo son solo sobre las aportaciones al capital;
art. 66.3
Se establece el interés legal como interés minimo para cantidades
pendientes de reembolso; art. 66.5
Se agregan expresamente los siguientes supuestos de reembolso de las
aportaciones, art. 66.6:

- reduccidn capital social por acuerdo de la asamblea general

- reduccién de actividad cooperativizada de la persona socia



3.- Otras financiaciones: Se da redaccion genérica a los supuestos de
los nimeros 4, 5y 6 del art. 65 actuales de la Ley 4/93, los cuales se
suprimen; por el art. 68.4. Tiene como finalidad facilitar el aporte de
financiacion complementaria, posibilitando el establecimiento de
mecanismos sujetos a la regulacién general y a la voluntad cooperativa
estatutariamente manifestada.

4.- Aplicacion de resultados negativos.-

Se establecen determinados ajustes que aclaran la imputacion de
pérdidas (art. 73) y el limite de responsabilidad de los socios (en
relacion con el articulo 59), de forma que se favorece, ordenandolo, el
funcionamiento cooperativo en tales circunstancias:

1. Cuantia de imputacion contra el Fondo de Reserva Obligatorio:
limite solo la parte del Fondo inferior al 50% del capital social —el
exceso puede utilizarse en su totalidad-. Se trata de introducir un
criterio de proporcionalidad.

2. Imputacién a las personas socias en proporcién a la actividad
cooperativizada minima obligatoria, no a lo realmente realizado.

3. Ajuste de plazos: para las pérdidas sin compensar —post
imputacién a la cuenta especial y transcurrido el plazo de cinco
afos- posibilitando enjugar las pérdidas ad intra de la sociedad
en un periodo ejecutivo final mayor, un afo, dadas las
dificultades econdmicas de la sociedad en tal circunstancia y las
dificultades que pueda tener el socio para hacer frente a las
pérdidas que le correspondan.

4. Imputacion a los socios con afectacion de las cantidades
necesarias para mantener la condicion de socio: si no se cubren,
deben causar baja.

5. Se aclara que independientemente de todo lo regulado en el
articulo, el concurso de acreedores opera en los mismos
términos que para cualquier otra persona juridica insolvente,
respecto de los supuestos para solicitarlo.

5°.- LIBROS SOCIALES, CONTABILIDAD Y AUDITORIA.

1.- Seran validos los asientos y las anotaciones realizados por procedimientos
informaticos o electronicos para formar los libros obligatorios. Estos libros, en
soporte electronico o en papel, seran legalizados por el Registro de
Cooperativas de Euskadi en el plazo de seis meses desde la fecha de cierre del
ejercicio. Art. 74.3

2.- Explicitacién de las obligaciones contables y de auditoria para una mayor
claridad, que facilite su cumplimiento por las cooperativas, arts. 75y 76.



6°.- NUEVAS POSIBILIDADES DE MODIFICACIONES ESTRUCTURALES

1.- Se incluye una referencia expresa a la posibilidad de fusiones especiales,
aguellas realizadas entre la cooperativa y cualquier otro tipo de sociedad o
entidad y resultado cooperativo o no cooperativo, si no existe prohibicion
expresa legal, art. 87.1.

2.- Se introduce, como novedad, la posibilidad de segregaciones, ademas de
las ya reguladas escisiones de cooperativas, y en ambos casos con posibilidad
de resultado no cooperativo, art. 88.

3.- Nuevas modificaciones para flexibilizar la transformacion de cooperativas;
art. 89, en punto relativo a la intervencién del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, la aplicacion de pérdidas y la puesta a disposicion de dicho érgano
de los fondos cooperativos irrepartibles.

7°.- ELEXIBILIZACION EN LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA SOCIEDAD

1.- Liquidadores no socios, supletoriamente, acreditada su necesidad, y por
seguridad juridica; art. 94.

2.- Régimen funcional de los liquidadores: no se impone, lo determina
autonomamente la Asamblea General; art. 96.1

8°.- CLASES DE COOPERATIVAS

1. COOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO:

Se introducen determinados aspectos de flexibilizacion funcional en punto
relativo a:

1.- Elexibilizacién de contratacion de plantilla.- Frente a la facilidad de
gestion de personal (contratacion de trabajadores por cuenta ajena), se
recuerda que la finalidad de la cooperativa de trabajo asociado es la de
procurar para sus socios precisamente trabajo, esto es, que el trabajo
gue se preste en la cooperativa debe ser ante todo, trabajo cooperativo,
y por lo tanto, la cooperativa debe realizar un esfuerzo en tal sentido.

No obstante, en linea con otras legislaciones cooperativas autonémicas,
y por flexibilidad del desarrollo empresarial de la cooperativa ya pesar del
esfuerzo cooperativizador realizado, se ha elevado 5 puntos el ratio entre
ambos colectivos de trabajadores —medido en horas afo trabajadas por
ambos colectivos-, art. 103.4.



2.- Con el mismo caracter de flexibilidad empresarial, aunque
justificadamente, este mismo articulo ha ampliado los supuestos de
excepciones a la base del computo para dicho ratio, dado que la
regulacion actual solo prevé supuestos de cooperativas de trabajo
asociado del sector industrial.

2. COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS

Se amplia su funcionalidad y las prestaciones cooperativas a través de:

1.- Objeto social: inclusién de prestacion de servicios, con el personal
cooperativo, en las explotaciones de los socios, art. 112.1.

2.- Régimen societario: se reconocen expresamente las entidades de
titularidad compartida y se facilita su funcionamiento societario, art.
112.1.

3.- Operaciones con terceros, art. 113.1:

- se eleva 9 puntos, del 40% hasta el 49%, el limite de las
operaciones con terceros, previa prevision estatutaria.

- se permite superar los porcentajes generales en casos de
normativa sectorial especifica a los que pueda acogerse la
cooperativa, y que regule limites superiores respecto de
producciones de terceros, si se prevé estatutariamente.

3. COOPERATIVAS DE VIVIENDAS

Se introducen determinados aspectos de flexibilizacion funcional en punto
relativo a:

- Operaciones con terceros: posibilitando su realizacion hasta el
40% de lo edificado, siempre que esté justificada la necesidad y
verificada por el CSCE, art. 117.2.3° parrafo.

- Régimen de Adjudicacion: pretende reforzar la posibilidad de

cesion de uso como alternativa a la adjudicacion de la propiedad y
regulado basicamente por la propia cooperativa; art. 118.3.

4. COOPERATIVAS DE TRANSPORTE

- El art. 129 las define y regula como clase especifica de cooperativa,
con dos subtipos posibles: El primero es la cooperativa de transporte
de trabajo asociado o de transportes propiamente dicha que
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asocian a transportistas, conductores u otro personal, que mediante
la aportacion de su trabajo en comuan, prestan servicios de
transporte. El segundo lo constituye la cooperativa de transportistas
que asocia a titulares de empresas del transporte que puedan
ejercer la actividad de transportistas y tiene por objeto facilitar la
actividad empresarial de sus personas socias.

- En desarrollo del art. 124.3 vigente, el art. 129.2.a) 2° parrafo, evita la
mixtificacion de las distintas formas por seguridad juridica de los
SOCIOS.

- Con ello se facilita el desarrollo de la actividad de transporte por

medio de cooperativas con bases juridicas mas seguras para
garantizar el funcionamiento cooperativo.

5. COOPERATIVAS JUNIOR

Se favorece el emprendizaje cooperativo por jovenes emprendedores a la
vez que se vincula empresa y universidad, mediante la inclusion de una
nueva clase de cooperativa por la que se desarrolla una actividad
econOmica autogestionada y sirve de aplicaciéon de la formacién teérica
empresarial adquirida en un centro de ensefianza; art. 132.1

6. COOPERATIVAS DE INTEGRACION SOCIAL Y COOPERATIVAS DE
INSERCION

Con su nueva regulacion en los arts. 133 y 134 se pretende facilitar el
acceso al mundo laboral y a la insercion social tanto de las personas
afectadas por diversidad funcional fisica, psiquica y/o sensorial, como de las
personas en situacion de exclusion social como transito a su integracion en
el mercado de trabajo ordinario.

9°.- INTEGRACION COOPERATIVA

Se desarrolla la regulacién de los «grupos cooperativos», art. 143, para dar
seguridad juridica legal y con ello, posibilitar la intercooperacion empresarial
entre cooperativas, clave del desarrollo del cooperativismo actual.

10°.- COOPERATIVAS Y ADMINISTRACION PUBLICA: FOMENTO

Se fomenta la presencia del cooperativismo en sectores determinados como:
desarrollo rural, dependencia y servicios sociales en general, favoreciendo su



participacion en los procedimientos de contratacion correspondientes; art. 146;
asi como su participacion en la prestacion de servicios publicos; art. 145.

11°.- COOPERATIVAS Y ADMINISTRACION PUBLICA: CONTROL

Se acomoda la intervencion administrativa de control al estricto cumplimiento
de los aspectos de naturaleza cooperativa regulados por la ley, sin hacerlo
extensivo a los operativos societarios comunes con otros tipos de sociedades

En cuanto a la inspeccion cooperativa, art. 147, se recalca y desarrolla el
caracter preventivo y coadyuvante al mejor cumplimiento de la ley con el que
actualmente se configura dicha inspeccién, como funcion del Departamento
competente en materia de Trabajo. Dicho caracter preventivo tiende a evitar en
lo posible, la iniciaciobn de procesos sancionadores. Por ello, la inspeccién
cooperativa se aleja de un concepto inquisitivo para desplegar sus funciones en
el terreno de la prevencion y el asesoramiento. Con una finalidad prominente
por evitar conductas susceptibles de ser sancionadas, corrigiendo siempre que
sea posible, los comportamientos antijuridicos, instando las reparaciones de los
dafios producidos en su caso y promoviendo un conocimiento general y
exhaustivo por parte del cooperativismo.

Esta tarea inspectora, ha de ser complementada por la funcién que le atribuye,
como colaborador de la Administracién en el cumplimiento de la ley, al Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi, el articulo 154.c) del borrador de
proyecto de ley de cooperativas de Euskadi, de velar por el cumplimiento de los
principios cooperativos

En Los arts. 148 y 149 se regula un nuevo cuadro de infracciones y sanciones:

- Se reduce el elenco de infracciones por aplicacion de principios del
derecho sancionador, tales como el de tipicidad, intervencion minima,
prevencion, interés publico e insignificancia de la accién. Por ello, las
conductas sancionables deben ser verdaderos y relevantes
incumplimientos de las normas imperativas, quedando fuera todo aquello
susceptible de ser resuelto mediante procedimientos societarios, juridico-
privados o a través de los sistemas de mediacion y arbitraje cooperativos
gue se han demostrado de innegable utilidad para la resolucién de
conflictos en el seno del propio Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi.

- Por ello, el capitulo de las faltas leves se reduce a su minima expresion.
Se mantienen como infracciones, en sus tres grados de leves, graves 0
muy graves, las conductas contrarias a la Ley que atentan contra los
caracteres especificos de las cooperativas que afectan a: los principios
de solidaridad -aplicacién correcta de los excedentes disponibles
conforme a las obligaciones legales-; democracia -respeto integro a los
derechos de informacién y participacion efectiva de los socios en la toma
de decisiones; proteccion y fomento del trabajo cooperativo -respeto a
los limites para la contratacion de trabajadores por cuenta ajena- y una
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especial vigilancia y proteccion de la integridad cooperativa frente a
practicas de utilizacion instrumental de esta figura.

12°.- ASOCIACIONISMO COOPERATIVO

Se reconoce explicitamente la posibilidad de fusiones entre Federaciones de
distintas clases; art. 153.2.0ltimo parrafo

CONCLUSION

Las modificaciones explicitadas constituyen parte de la nueva configuracion juridica
que:

1.- Se ajusta al entorno socio econdmico en que la cooperativa tiene que competir —
mejora su posicion competitiva-; asi como a la realidad actual del desarrollo
cooperativo —a sus caracteristicas-, en sus diversas clases y grados de integracion, de
la CAPV.

2.- Incorpora elementos de operatoria societaria que se han acreditado eficaces en el
ambito mercantil.

3.- Afianza la seguridad juridica de socios y terceros que confia en la figura
cooperativa.

4.- Flexibiliza, por remision a los estatutos sociales de la norma a aplicar, la
organizaciéon y funcionamiento societarios.

5.- Intensifica el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, en el
funcionamiento interno y en la relacion con terceros, fundamentalmente, la
Administracion Publica —cumplimentacion de tramites administrativos-.

En definitiva, las modificaciones propuestas favorecen, respecto de la norma en vigor,
el emprendimiento y desarrollo de actividad empresarial cooperativa, sin renuncia, por
otra parte, a la identidad cooperativa; con lo cual el anteproyecto se acomoda a las
previsiones y finalidad de la norma de contraste, ley 16/2012, de 28 de junio, de
Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

En Vitoria-Gasteiz,

Fdo. Electronicamente: Jesus Alfredo Ispizua Zuazua
Responsable de Asesoria Juridica

V° B°.- Director de Economia Social
Fdo. electronicamente: Joaquin Diaz Arsuaga
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